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ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO _644 -2005
Palacio Nacional: Guatemala, 6 Dic. -2005

El Presidente de la Replblica

CONSIDERANDO

Que de conformidad con o ordenado en la Ley de Contrataciones del Estado, se
emitio el Reglamento que desarrolle las normas contenidas en dicha Ley y facilita
su aplicacion, contenida en Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92 de fecha 22 de
diciemnbre de 1992,

CONSIDERANDO

Que para transparentar el gasto publico y viabilizar la auditoria social es
conveniente que los procedimientos de las compras efectuadas bajo las
modalidades contempladas en el Decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado se publiquen en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
denominado GUATECOMPRAS, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, lo
que justifica reformar el citado Reglamento.

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, literales e) y q) de la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, con fundamento en el articulo
27, literal j), del Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo, y articulos 45 y 46 del Decreto nimero 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

. ACUERDA:
%
_’“ Las siguientes reformas al Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92 de fecha 22
it de diciembre de 1992, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 1. Se adiciona el articulo 4 Bis, el cual queda asi:
_ ,\ - Articulo 4 Bis. Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
(J\ del Estado. El Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
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Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas Plblicas, debera ser utilizado para la
publicacién de todo proceso de compra, venta y contratacién de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran las entidades reguladas en el articulo
1 de la Ley, desde la convocatoria, resolucion de impugnaciones si las hubiere,
hasta la adjudicacion, incluyendo las compras por excepcion y todos los
procedimientos establecidos en la Ley y en el presente Reglamento.

Los interesados que deseen solicitar aclaraciones sobre los documentos de
licitaci®n, cotizacién, contrato abierto, incluidas las compras por excepcion
deberan hacerlo a través del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMFPRAS. las respuestas aclaratorias también

. deberan ser publicadas en el mencionado sistema.

Articulo 2. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

Articulo 7. Pago por entrega de bases. El pago a que se refiere el articulo 22 de
la Ley, que podrd hacerse en efectivo o con materiales, corresponderd en todo
caso a la reposicion del equivalente de los gastos efectuados en la reproduccion
de los documentos que se entreguen a los interesados, 10 que se consignara en
los anuncios correspondientes. Dichos pagos seran fijados por la autoridad
administrativa superior de la entidad interesada.

Todos los documentos de licitacion que formen parte de las bases deberan
publicarse en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS. La venta de las bases impresas en papel
solamente podra efectuarse después de que las mismas hayan sido publicadas en
su totalidad en el mencionado sistema. Los interesados podran escoger entre
adquirir las bases en papel o en medio electronico descargado del sistema

GUATECOMPRAS.
Los interesados que adquieran las bases en medio electronico deberan:

a) Presentar, junto con la oferta, la solicitud de bases y la acreditacion
de estar inscritos en el Registro de Precalificados correspondiente.

b) Pagar como méaximo el 5% del precio fijado para las bases en papel.
El pago podran realizarlo al momento de presentar la oferta.

La autoridad administrativa superior podra establecer que los planos de
construccion de obras se vendan solamente en papel y no se vendan en medio

electronico.

Articulo 3. Se reforma el articulo 8, el cual queda asi:

Articulo 8. Publicacion de anuncios y convocatorias. Los anuncios o
convocatorias a concursos para las modalidades de compra o enajenacion de
bienes, suministros, obras y servicios regulados en la Ley cohtendran, como
minimo, una breve descripcion de lo que se concursa, indicacion del lugar donde
se entregaran a los interesados los documentos correspondientes, condiciones de
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su entrega, lugar, dia y hora para la recepcion y apertura de plicas. En dichos
anuncios o convocatorias se podran consignar otros requisitos que se consideren
esenciales de los detallados en los articulos 19 y 22 de la Ley. El tamario de cada
anuncio en ningln caso sera menor de seis (6) pulgadas por dos (2) columnas.

Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las empresas pdblicas
estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley, previamente al
procedimiento establecido en la Ley y su Reglamento, publicaran y gestionaran en
el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, los anuncics o convocatorias y toda la

informacion relacionada con la compra, venta y contratacién de Dbienes,

suministros, obras y servicios que requieran; dicha informacion sera de caracter
publico a traves de la direccion en Internet www.guatecompras.gt.

E! Ministerio de Finanzas Pulblicas, a través de la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establecera las fechas, normas,
procedimientos y aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el
inicio y uso del Sistema de Informacion sobre Contrataciones y Adquisiciones del
Estado denominado GUATECOMFRAS.

Los plazos establecidos en el articulo 23 de la Ley se refieren a dias habiles. El
plazo de ocho (8) dias habiles establecido en la Ley para la presentacion y
recepcion de ofertas de las Licitaciones, también debera aplicarse en la misma
forma para efecto de las publicaciones en GUATECOMPRAS de las licitaciones,
cotizaciones, contratos abiertos y casos de excepcion.

Articulo 4. Se reforma el articulo 10, el cual queda asi:

Articulo 10. Recepcion y apertura de plicas. Recibidas las ofertas, la Junta
procedera a abrir las plicas, se dara lectura al precio total de cada oferta y en el
acta correspondiente se identificaran las ofertas recibidas, sin transcribirlas ni
consignar en detalle sus precios unitarios, siendo suficiente anotar el monto de
cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera como lo establece el articulo
29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y rubricaran las hojas que
contengan las ofertas propiamente dichas.

Los nombres de los oferentes y el precio total de cada oferta recibida deberan
publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS, a mas tardar el dia posterior a la fecha
establecida de recepcion de ofertas y apertura de plicas. Todos los procedimientos
detallados en el presente articulo se aplicaran también en los regimenes de
cotizacion, contrato abierto y ¢asos de excepcion.

Articulo 5. Se reforma el articulo 12, el cual queda asi:
Articulo 12. Adjudicacién. La Junta de Licitacion levantara acta de la

adjudicacion en la cual constaran los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la
Ley, emitiendo el punto reselutivo correspondiente.
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En aquellos casos en que las bases no hayan establecido piazo para la
adjudicacion, éste serd de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
sefialado para la recepcion y apertura de ofertas, prorrogables por periodos
iguales hasta un maximo de quince (15) dias habiles. La prorroga del plazo a que
se refiere este articulo debera ser justificada por la Junta ante la autoridad
administrativa correspondiente, quien habra de autorizarlo conforme la calificacion
de las razones expuestas. El otorgamiento de la promoga del plazo para la
adjudicacién, también sera publicado en el Sistema de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS.

Articulo 6. Se adiciona el articulo 12 Bis, el cual queda asi:

Articulo 12 Bis. Aprobacion de adjudicacién. Toda aprobacién o improbacién a
que se refiere el articulo 36 de la Ley, debera publicarse en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones dei Estado, denominado GUATECOMPRAS.

Articulo 7. Se reforma el articulo 16, ¢l ¢cual queda asi:

Articulo 16. Requisitos. En el pedido para cotizacion, se deberan especificar los
requisitos que sean aplicables, de los contenidos en el articulo 19 de la Ley, a los
cuales se sujetaran los oferentes. En todo caso, debera indicarse claramente el
lugar donde se construiran las obras, deberan ser entregados los bienes o
suministros o prestarse los servicios. Los documentos due contengan tales
requisitos deberan ser aprobados por la autoridad que en jerarquia le sigue a las
nominadas en el articulo 9 de la Ley. Asimismo, de acuerdo con el articulo 39 de
la Ley se debera obtener un minimo de tres (3) ofertas firmes; pero si por falta de
oferentes no se pudiera llenar dicho requisito, seran suficientes las que fuere
posible obtener, circunstancia que debera ser calificada, bajo la responsabilidad
de la autoridad administrativa superior de la dependencia interesada, haciéndolo
constar en acta. Se entiende por ofertas firmes, las cotizaciones que realmente
sefialen el precio o valor de o que se ofrece.

Articulo 8. Se reforma el articulo 17, el cual queda asf:

Articulo 17. Aplicacion supletoria. De conformidad con los articulos 42 y 45 de
la Ley, las disposiciones que rigen en la licitacién se aplicaran supletoriamente
para el régimen de cotizacién, casos de excepcion y cualquier otro procedimiento
establecido en el presente Reglamento, en lo que fueren procedentes.

Articulo 9. Se reforma el articulo 25, el cual queda asi:

Articulo 25, Contrato Abierto. El contrato abierto a que se refiere el articulo 46
de la Ley, es un sistema de compra y suministro coordinado por el Ministerio de
Finanzas Pulblicas a través de la Direccion Normativa de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado.
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La contratacion se ajustara al procedimiento siguiente:

A. El concurso de oferta de precios se iniciara con la solicitud, por escrito, a la

Direccion Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que
efectiien dos 0 mas instituciones de las reguladas en el articulo 1 de la Ley,
a efecto de que se realice la adquisicion de bienes y suministros de uso
general y constante, o de considerable demanda, que permitan el
cumplimiento de sus programas de trabajo. Para el efecto debera tomarse
en cuenta la compra por volumen que incide en mejores precios y la
estandarizacién de especificaciones que hacen mas econdmica y practica la
adquisicion.

. Para el contrato abierto son aplicables, segun corresponda, |os documentos

establecidos en el articulo 18 de la Ley. En eilos deberan describirse los
bienes y/o suministros, caracteristicas generales de los mismos, formas de
despacho, lugares de entrega de los bienes o suministros y garantias;
asimismo, se incluira el dfa, hora y lugar de entrega de las ofertas, apertura
de plicas, fecha de celebracion de contratos, periodo de vigencia, y otros
aspectos que se consideren pertinentes. La Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado debera poner a disposicion de
los oferentes la documentacion, ya sea en forma impresa o en medio
electronico. La elaboracion de los documentos es responsabilidad de las
entidades requirentes en coordinacion con la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Una vez elaborados estos, las
instituciones requirentes deberan nombrar un servidor publico para emitir
opinién técnica sobre su contenido. El Ministeric de Finanzas Publicas
emitira opinién juridica sobre las respectivas bases de cada concurso;
posteriormente las instituciones requirentes manifestaran su anuencia por
escrito al contenido de los documentos de contrato abierto para continuar
con el procedimiento de contratacion. Seguidamente, la autoridad superior
del ente coordinador de la modalidad de compra por conirato abierto,
aprobara los documentos del concurso. Para los efectos de lo previsto en
esta literal, es aplicable lo establecido en los articulos 19 al 21 de la Ley.

. Las dependencias de los organismos y entidades a que se refiere el articulo

1 de la Ley, que hayan solicitado que se realice un concurso 0 évento en la
modalidad de compra por contrato abierto, quedan obligadas a nombrar a
las personas idéneas, con capacidad técnica y vasta experiencia, para
conformar las Juntas en cada evento, integradas por tres (3) servidores
publicos y deberan ser nombrados a tiempo completo y no podran
abstenerse de votar, ni ausentarse o retirarse del lugar donde se encuentren
constituidos, durante la jornada de trabajo en el proceso de adjudicacion.
Para el efecto, seran aplicables los articulos 9 al 16 de la Ley en lo que a las
Juntas se refiere, y en cada concurso el Ministerio de Finanzas Pdblicas
nombrara un asesor técnico de contrato abierfo que participara con voZz,
pero sin voto, en la coordinacién y desarmollo del evento, el cual se realizara
en las instalaciones que ocupa la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adguisiciones del Estado en el Ministerio de Finanzas Publicas. De todo lo
actuado se dejara constancia en las actas respectivas.
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D. La convocatoria a un concurso de contrato abierto serd de alcance nacional

o regional, segiin se especifique en los respectivos documentos; la misma
se publicara dos veces en el Diario de Centro América, con intervalo minimo
de cinco (5) dias habiles entre cada publicacion, aplicandose lo regulado en
el articulo 8 de este Reglamenio para efecto de las publicaciones en
GUATECOMPRAS.

_ El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de

Contrataciones vy Adquisiciones del Estado, llevard un registro informatico,
mediante una base de datos, de los bienes o suministros de uso general y
constante, o de considerable demanda, que necesite el sector publico y que
sean requeridos en la modalidad de compra por contrato abierto. En el
citado registro se deberan agrupar los bienes o suministros de acuerdo a su
naturaleza y contener, como minimo, el cédigo de identificacion del bien,
ndmero de renglén, especificacién técnica, precio y proveedor adjudicado en
cada uno de los concursos de oferta de precios que se lleven a cabo bajo
esta modalidad. La Direccién Normativa de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, una vez solicitado el concurso de oferta de precios y aportadas
las especificaciones técnicas, verificard si se cuenta con el registro
respectivo y, si no existiere el mismo, procedera a su creacion. En ambos
casos debera actualizarse el precio del bien o suministro de que se trate, el
cual lo solicitara al Instituto Nacional de Estadistica —INE- segun lo regulado
en el articulo 8 de la Ley y 4 de este Reglamento. En caso de que el INE no
contara con el precio requerido, y asi lo informare por escrito a esa
Direccion, las instituciones plblicas solicitantes deberan proporcionarle el
precio respectivo, acompanado del respaldo documental que lo acredite, el
cual debera ser resuftade de compras realizadas bajo la modalidad de
licitacion o cotizacion, y hubieren sido publicados los respectivos concursos
en GUATECOMPRAS. Los precios asi obtenidos, seran proporcionados por
la Direccion a las Juntas de Contrato Abierto, los que deberan considerarlos
para la adjudicacion.

. La Junta adjudicard total o parcialmente, segin lo establecido en los

articulos 28, 33 y 34 de la Ley y 12 de este Reglamento. En caso de empate
entre dos 0 mas oferentes, éstos presentaran nueva oferta, que debera ser
en precio menor al presentado en la oferta inicial, el dia y hora que para el
efecto determine la Junta. Si el empate persistiere, se repetira el
procedimiento las veces necesarias hasta que se adjudique a un ganador,

Para el caso de productos medicinales, dispositivos médicos, alimentos
infantiles y productos lacteos, por la naturaleza de los mismos, los
documentos de contrato abierto incluiran la prohibicién de adquirir tales
bienes fuera de los contratos abiertos que se hubieren celebrado para el

efecto.

. Para cada producto, bien o suministro solicitado en la modalidad de compra

por contrato abierto, la Junta podra adjudicar hasta un maximo de ocho (8)
proveedores, siempre y cuando las marcas sean diferentes, si fuera el caso,
y los precios ofertados fueren menores a los de referencia. No se adjudicara
un contrato si el precio de la oferta es igual o superior a los precios de
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referencia que obren en los registros de la Direccidn Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

. 5i no se suscribiere el correspondiente contrato abierto para un evento
adjudicado por la Junta, debido a alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 36 de este Reglamento, o bien, si un contrato ya suscrito se
rescindiere, a efecto de asegurar el abastecimiento y no repetir el
procedimiento, podra optarse por adjudicar al subsiguiente calificado en su
orden, siempre y cuando, las condiciones y precios ofertados, sean
convenientes a los intereses del Estado.

La aprobacion de la adjudicacién se llevara a cabo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 26 del presente Reglamento. Contra la aprobacion
de la adjudicacion efectuada por la autoridad superior del ente coordinador
del contrato abierto, procede el recurso de reposicion, contemplado en el
articulo 9 del Decreto numero 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de
lo Contencioso Administrativo, el que serd resuelto segin la ley de la
materia.

. Los contratos abiertos serén suscritos dentro del plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir de la adjudicacion definitiva, por el Director de la
Direccion MNormativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
conjuntamente con el funcionario plblico que en cada caso deleguen las
autoridades superiores de las entidades requirentes y el propietario o
representante legal de la empresa adjudicada.

. La aprobacion de los contratos abiertos se hara por la autoridad superior de
la entidad coordinadora de conformidad con lo establecido en los articulos
48 de la Ley y 28 de este Reglamento, y estaran vigentes por el plazo que
en cada concurso se determine.

. Los casos de incumplimiento en los contratos abiertos deberan ser
reportados a la autoridad superior de la entidad afectada o a quien ésta
designe, pudiendo éstas aplicar las sanciones correspondientes conforme lo
regulado en los articulos 86 y 88 de la Ley, y en cada caso, una vez
ejecutadas dichas sanciones, deberan notificar a la Direccion Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas, en un plazo que no exceda de cinco (5) dias habiles, con el objeto
que en coordinacién con las entidades solicitantes del concurso, se proceda
a ejecutar la garantia de cumplimiento establecida en el articulo 65 de la
Ley, y se anote el incumplimiento en el Registro de Proveedores de

GUATECOMPRAS.

. Las autoridades superiores indicadas en el articulo 9 de 1a Ley, no deberan
autorizar el pago de adquisiciones hechas por otro sistema, si los precios
son iguales o superiores a los que figuren en los listados de bienes vy
suministros adjudicados en contrato abierto.

Dichos listados seran entregados por la Direccién Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, a los jefes de los departamentos
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de abastecimientos o de compras de las entidades requirentes para que
éstos los reproduzean vy distribuyan a sus unidades ejecutoras, si fuera el

Caso.

Articulo 10. Los contratos abiertos celebrados antes de la fecha en que el
presente Acuerdo Gubernativo empiece a regir, mantendran su validez hasta su

finalizacion.

Articulo 11. El presente Acuerdo Gubernativo empieza a regir al dia siguiente de
. su publicacién en el Diario de Centro America.

COMUNIQUESE

Fduardo Stein Barillas
Vicepresidente de la Repiiblica
'\ ‘.
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